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PARECER

PROJECTO DE DESPACHO

“Despacho de organizacéo do trabalho nos agrupamentos ou escolas nao agrupadas”

Por solicitagdo do Senhor Secretario de Estadoddad€ao e nos termos do disposto no n° 2
do Decreto Regulamentar n® 32/2007, de 29 de Mar€@xnnselho das Escolas aprovou o presente
parecer sobre o projecto despacho de organizacao do trabalho nos agrupamsesicescolas nao
agrupadas

Este projectaestabelece as regras e principios orientadores seokar em cada ano lectivo
na organizacéo das escolas e na elaboracéo do immsmanal de trabalho do pessoal docente em
exercicio de funcbes no ambito dos estabelecimgmnibicos de educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, bem como na distébuitp servico docente corresponderdefine
ainda asorientacfes a observar na programacdo e execucdo atdividadesrelativasa plena
ocupacao dos alunos durante o periodo de permaaércestabelecimento escolar;

Apesar das mudancas que anualmente tém sido iatdadunas escolas, fruto da evolucao do
sistema educativo e das conjunturas politica e@nma, a L.B.S.E. (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, alterada
pela Lei n° 49/2005, de 30 de Agostd)@0 podera deixar de constituir uma referénciapnaciacdo do projecto
de despacho, tanto mais que este parece compromigraficativamente, pela dimensédo e
significado das alteracdes que introduz, algumssodicoes da Lei de Bases, conforme em seguida
se explicita:

As escolas deixardo de ter condi¢Bes para fazealper os critérios de natureza pedagogica
mais adequados as necessidades educativas e uaiévie cada aluno, pela escassez de recursos
humanos que resultara da adopc¢do dos critérios edpadho, no que se reporta a elevada
diminuicdo dos créditos horarios para os diferenhelses e projectos em desenvolvimento, a que
acresce o facto, pelo mesmo motivo, de se verenedidas de desenvolver as actividades de
complemento curricular, circunstancias que desi@spe ou pelo menos colocam em crise 0S
principios subjacentes as disposi¢des da Lei desBgise em seguida se transcrevem:

“ Na administragéo e gestado dos estabelecimentoslideagdo e ensino devem prevalecer
critérios de natureza pedagdgica e cientifica sabytgrios de natureza administrativan® 3. do
artigo 48°;
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“ As actividades curriculares dos diferentes niveisdsino devem ser complementadas por
accoes orientadas para a formacao integral e airegldio pessoal dos educandos no sentido da
utilizacdo criativa e formativa dos seus temposebyv Estas actividades de complemento curricular
visam, nomeadamente, o enriquecimento culturalveeai a educagdo fisica e desportiva, a
educacéo artistica e a insercédo dos educandos nauna@aden®sl e 2 do artigo 51°

Nos ultimos cinco anos, desde a publicacédo do Rbspa.° 17 386/2005 (2.2 série) de 12 de
Agosto, e a uma cadéncia anual, apenas interrongnd2009, a Administracdo Educativa tem
produzido legislacéo relativa & Organizacdo do Rectivo (OAL). Para além do acima referido,
foram publicados os Despachos n.° 13599/2006 €2i€)sde 28 de Junho, n.° 17860 de 13 de
Agosto, n° 19117/2008, de 17 de Julho e n.° 1112048, de 2 de Julho. A este facto ndo foram
alheias as alteracbes as regras de concurso deapakscente, ao ECD e a avaliacdo do
desempenho.

N&o sendo o0 momento para se discutir da pertinémciaté da necessidade de publicacéo
anual de normas relativas a OAL, ndo pode o Coosddts Escolas deixar de manifestar a sua
apreensdo e considerar prejudicial para as es@ladteracdo, quase anual, das regras de
organizacdo do ano lectivo. Ndo pode haver vantagem melhorias organizacionais sustentadas
se, frequentemente, se alteram as regras que emfoandlistribuicdo do servigo docente.

Por conseguinte e mesmo registando positivameriéeto de o diploma em apreco surgir
para emissao de parecer com varios meses de atei@d sua efectiva aplicacdo, o Conselho das
Escolas recomenda vivamente ao Governo estaliéia®y quanto possivel, a arquitectura de todo o
sistema de ensino e, no caso vertente, das reg@ganizacao do ano lectivo.

Sobre o projecto de diploma referido em titulo,am§elho da Escolas emite o seguinte:

PARECER

Predmbulo

O Conselho das Escolas (CE) é de opinido que serdauter a designacdo derjanizacao
do Ano Lectivd’ e ndo a designacdo que consta do preambulo gecpyale despacho em analise
“organizacao do trabalho nos agrupamentos ou escolado agrupadas. Com efeito, para além
da discrepancia Obvia entre a designacao previsfgegambulo e o proprio “objecto” do diploma
gue contém normas que vao bastante para além daniracdo do trabalho”, ndo deixa de ser
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pertinente sublinhar o facto de a organizacédo dbatho nas Escolas (doravante utilizar-se-a o
termo “Escola/Escolas” para designar escolas n&gpadas e agrupamentos de escolas) ser uma
competéncia do respectivo Director e ndo da Adrmagdo Central.

Assim sendo, defende-se a manutencdo da desigretéal - ‘Organizacdo do Ano

Lectivo” — que esta perfeitamente integrada no sistenzasemantica especifica da gestéo escolar.

Artigo 2.°,n.°1.°e n.° 1 do Artigo 16.°

A escola enquanto servico publico de educagdo garante aos seus alunos uma ocupacao
educativa durante a sua permanéncia na escola

O agrupamento/escola é responsavel pela organizacdo e execucdo das actividades
educativas a proporcionar aos alunos durante todo o periodo de tempo em que estes
permanecem no espago escolar

1. As Escolas mantém-se em funcionamento durantedati® e, em alguns casos, a noite.

2. Os servicos educativos oferecidos pelas escolasrréec durante a maior parte do
respectivo periodo de funcionamento, mas nem sedypaaite todo esse periodo.

3. A organizacdo e execucao de actividades educakige a disponibilidade de espacos, de
recursos materiais e humanos de que as escolsisanarga maioria, ndo dispdem.

4. Acresce gque a maioria desses servicos - Bibliot8eda de Estudo, Clubes, Projectos,
Apoio, etc... - sdo de frequéncia facultativa, cetimalo aos alunos maiores de idade ou aos
encarregados de educacédo, caso sejam menores; sefoquerem ocupar-se na realizacéo
de alguma actividade, como e quando se querem lpcupa

5. Este Conselho é de parecer que nenhuma escola estatondicfes de “garantir'tados
os alunosdurante todo o tempo em que nela permanecemma ocupacéo educativa.

6. Este Conselho prevé ainda que, ao atribuir as laaomponente ndo lectiva o exercicio
de todos os cargos e fungdes previstos no Anefextieptuando as funcdes de Director de
Turma e Director de Curso CEF) ndo sobrardo hamasi@mero suficiente para garantir
uma ocupacao educativa dos alunos enquanto peremane@s Escolas, mesmo e apenas

durante o seu horério escolar normal.
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Assim sendo, o CEonsidera que se deve alterar o contetdo do n.° b drt.° 2°e o n.° 1 do
art.° 16.°,de forma a ques obrigacdes educativas de cada escola, para cadano, se cinjam

aorespectivo horario escolar

Artigo 3., n.°5

As horas de que a escola necessite para a dinamizacéo de actividades com grupo/equipa a
nivel do desporto escolar, dado tratar-se de uma actividade de enriqguecimento e
complemento curricular, sairdo desta componente

7. O Desporto Escolar tem sido uma mais-valia na edicca formacdo dos jovens, um
antidoto para combater o abandono escolar e umartampe medida socioeducativa que
tem permitido manter muitos jovens ligados a es@ikstados de ambientes prejudiciais ao
desenvolvimento equilibrado do corpo e da mentesevdlores que devem guiar a vivéncia
em sociedade.

8. As actividades dos grupos/equipas do desporto asseimpre foram desenvolvidas em
horario equivalente a lectivo e os respectivos ggsdres tinham direito a uma reducao
especifica da componente lectiva para o efeito.

9. O CE esta firmemente convencido de que a alteragéra proposta (supresséo da reducao
da componente lectiva) prejudicara irremediavelment Desporto Escolar, porque as
escolas ndo terdo crédito horario suficiente pamdbuixr aos responsaveis pelos
grupos/equipas o numero de horas que lhes perntdgsanvolver os projectos, com a
dimenséo e a extensao que existia até ao momento.

10.0 CE néo tem duavidas de que a forte reducdo detarédrario disponivel para o
desenvolvimento das actividades de Desporto Escpfawista no projecto de diploma,

implicara uma reducao inevitavel do numero de awerovolvidos no Desporto Escolar.

Assim sendo, o CHliscorda do n.° 5 do art.° 3.° do projecto em andk e propfe a sua
eliminacao com aconsequente alteracdo do quadro referido no Anexd.|

Artigo 5.°
11.0 CE considera que deve continuar a estar defmigidmero minimo de horas para trabalho

individual e participacdo em reunides.
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Artigo 6.°, n.°4

b) Direccédo de turma;

h) Coordenacéo e participagdo em equipas do Plano Tecnoldgico de Educacéo;

i) Assessoria ao director do Agrupamento ou Escola ndo agrupada,;

j) Coordenacéo pedagdgica do ensino recorrente;

k) Coordenagéo, acompanhamento e articulagéo das ofertas de qualificagdo integradas no
sistema nacional de qualificag6es.

[) Exercicio da funcédo de mediador pessoal e social nos cursos EFA

12.0 exercicio das fungdes previstas nas alineag,h),jhk) e |) deve realizar-se em horas da
componente lectiva.

13.As escolas devem continuar a poder dispor de uditarée horas lectivas/equivalentes para
o exercicio das funcbes de Coordenador e de medasr@quipas PTE, tal como acontece
actualmente. Alias, esse crédito muito mais sefiget no futuro, tal foi o acréscimo de
meios informaticos e tecnologias de comunicacadapaen alocados as escolas nos ultimos
anos.

14.No que toca as assessorias do Director, € incomgire que se pretenda retirar aos
Directores das Escolas os meios para se rodearemais aptos a assessora-los nas funcdes
de administracdo e gestdo, como aconteceria seras hecessérias a funcdo saissem do
crédito da componente néo lectiva.

15.A0 ser retirada a reducéo especifica da compornectiga para o exercicio das fung¢des de
Assessoria, esta a impedir-se, objectivamente recioir de recrutar os assessores de entre
os docentes que melhor respondam as necessidadesaksoria, uma vez que ndo so o
docente podera néo dispor de suficientes horasudacemponente nao lectiva para o
exercicio do cargo, como também podera o Diredordispor de crédito horario suficiente

para atribuir ao exercicio de tdo exigentes funééeslito quatro).

Assim sendo, o Clpropde a supressao das alineas b), h), i), j), k))edo n.° 4° do art.° 6.° do
projecto de despacho em analise. As funcdes refesisl nas alineas a suprimir devem ser

atribuido crédito especifico de horas lectivas oweivalentes
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Artigo 7.°,n.° 3

A componente lectiva do subdirector de agrupamento ou escola ndo agrupada, com um
namero de alunos, em regime diurno, inferior a 600 e dos Adjuntos do director é fixada, nos
termos do Anexo | ao presente despacho.

16.0 CE defende e sempre defendeu que o Subdirecterigleexercer fungcdes nas mesmas
condicbes que o Director, uma vez que, podendotittide a qualquer momento, para
exercer exactamente as mesmas funcdes que exelReector e deter as mesmas
responsabilidades, néo se justificaria que, nease, ©&o o fizesse empossado dos mesmos
direitos e deveres que o faz o Director.

17.0 CE é também de parecer que os Adjuntos - em quBimector delega varias funcdes e
competéncias - deveriam leccionar apenas a umaturdependentemente do niamero de

alunos da Escola.

Assim sendo e em conformidade, o @Bpde a alteracdo do n.° 3 do artigo 7.° e a coxedo do

guadro constante do Anexo |
Artigo 10.°, n.° 2 e Artigo 11.°, n.°1

18.Conforme se defendeu nos pontos 13. e 14. do peeparecer, o desempenho das funcdes
de Assessoria técnico-pedagogica ao director, @eser objecto de um crédito especifico
para reducao da componente lectiva em funcao dplegidade e exigéncia das funcgdes.

Assim sendo, o CEropde que seja retirada a expressaoadssessoria técnico-pedagogica ao
director" do corpo do n.° 2 do art.° 10.° e, enfmwonidade, seja a mesma acrescentada ao "Crédito

um", referido no n.° 1 do art.° 11.°.

Artigo 15.°,n.° 7

As actividades lectivas, bem como as de complemento e enriquecimento curricular e de
apoio educativo deverdo proporcionar a todos os alunos da turma oportunidades de
aprendizagem, tarefas e tempo de trabalho que previnam a repeténcia e promovam um
efectivo sucesso escolar.
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19.0 CE néo vislumbra o alcance da disposicdo comga.° 7 do art.° 15.° Com efeito, é
Obvio que as actividades lectivas, as de complesreenriquecimento curricular e de apoio
educativo ndo servem outro proposito que néo sefa promocao do sucesso escolar dos
alunos, o qual se traduz, naturalmente, na tramsie&no.

20.Neste contexto, o enfoque do legislador na definichs objectivos Obvios destas
actividades pode ser entendido por um leitor maspkvenido, que pode ndo ser iSso que
acontece na vida das Escolas.

21.Acresce que, o zelo demonstrado pelo legisladorseblinhar as virtudes e missbdes da
Escola, surge em contraditorio com uma boa padestiitos das medidas de OAL previstas
em todo o projecto ora em apreciacado. Veja-se qedwcdo substancial do crédito horario
disponivel vai afectar drasticamente as actividatke®nriguecimento e de complemento

curricular bem como as actividades de apoio eduxati
Em conformidade, o CRrop&e que seja suprimido o n.° 7 do art.° 15.° parrelevante.

Artigo 15.°, n.° 8, alinea a)

Faculta aos pais e encarregados de educacéo, pela forma que entender mais acessivel, o
curriculo de cada disciplina, bem como o niumero de aulas previstas, por disciplina, para
cada turma;

22.0 Conselho defende que as Escolas tém obrigac@sisse contas a prestar da sua
actividade aos alunos, aos pais e a Comunidadeakaic

23.Nesse sentido, defende que as Escolas tém a dimigag que a actividade lectiva diz
respeito, de fornecer aos pais e encarregadoswbagib ou aos alunos, no caso de serem
maiores de idade, as informacdes que Ihes permitamso, saber da sintese das matérias a
leccionar em cada disciplina e das aulas previstas,também dos critérios de avaliacéo a

utilizar e ponderar na avaliacéo final dos alumoscada periodo.

Em conformidade, o Crop0e seja acrescentada a alinea a) do n.° 8 dd.arn5.° a obrigacao
da Escola fornecer também aos alunos/pais e encagexlos de educacdo os critérios a utilizar

por cada disciplina na avaliagdo dos alunos

Sede Conselho das Escolas: Escola Secundéria Josén@s Ferreira 7
Rua Professor José Sebastido e Silva — Benfica -005%00 Lisboa | Tel: 217121470 Fax: 217121475 dm@onselhodasescolas@gmail.com



conse\"®

Artigo 18.°
24.0 CE considera que a realizacgdo de reunibes nasolaBsc a respectiva
planificacdo/preparacdo, bem como assim o0s docwselmternos necessarios ao
desenvolvimento das actividades escolares, sdo etémpas internas das Escolas e
exclusivas dos respectivos 6rgaos e estruturadraistracdo e gestdo, pelo que defende a

supressao do artigo 18.° do projecto em analise.

ANEXO |
25.Quanto ao critério “numero de alunos em regimendiyro CE prop6e a sua substituicdo
pelo critério “nimero de alunos matriculados”.
26.Sobre o crédito de horas de coordenacdo de estambei#o, 0 CE defende que se deve
manter o crédito de horas e os critérios que anerate vigoram e ndao aqueles que constam
da proposta em analise.

ANEXO I
27.Sobre o crédito de horas das assessorias, 0 GEggsunciou nos anteriores n° 13, 14 e
17. Em sintese, defende-se que as horas de assesgam parte do “crédito um” e
disponham de um numero de horas lectivas espepiio exercicio de funcdes.
28.0 CE considera que para o exercicio dos cargoe@és previstos nos numeros 3, 5, 6, 7,
9, 12 e 15, respectivamente, mediador EEAordenacdo de departamento curricular,
coordenacdo pedagodgica do ensino recorrente, melattividades de desporto escolar,
coordenador da biblioteca escolar e coordenadoerabros das equipas PTégve estar
previsto um crédito de horas lectivas especifico pm cada, a acrescer ao crédito
previstos nas colunas 4 e fcomponente ndo lectiva de estabelecimento e deduao
abrigo do artigo 79.° do ECD), sempre que estegewglem insuficientes, conforme se
verifica actualmente.
No que toca as horas previstas para o exercicicalgo de Coordenador de Departamento
Curricular
29.0 CE considera inadequado que a atribuicdo de huaes o exercicio do cargo de
Coordenador de Departamento dependa unicamentatéigoc'nimero de professores que
integram o departamento”.
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30.De facto, cada Departamento Curricular ndo é apemasonjunto de pessoas. E também
um conjunto de actividades, de disciplinas e adessplinares, de grupos de docéncia, de
modalidades, anos e niveis de ensino, de instaagimeriais e equipamentos especificos.
Ou seja, dois departamentos com o0 mesmo numer@cEnids podem ser radicalmente
diferentes na complexidade.

31.Assim sendo, este CE considera que estas matésismmdser definidas em sede de
Autonomia e Regulamento Interno das Escolas ou,on§endo, que sejam acrescentados
outros critérios para estabelecimento do niumerdatas para o exercicio do cargo de

Coordenador de Departamento.

ANEXO Il

32.0 CE considera que o numero de horas a atribuisaslas depois de esgotado o “crédito
trés”, previsto no n.° 1 do art.° 11.°, deve sealesado tendo em consideragao a totalidade
das horas de reducdo ao abrigo do art.° 79.° do, E@fdorme se prevé no projecto em
analise.

33.No entanto, a fim de nédo se reduzirem substancidmes recursos disponiveis nas Escolas
(horas para o exercicio de fungBes ndo lectivagle@almente @poio pedagdgicoaos
alunos que dele carecem, o CE considera que nenksoma deveria ter um “crédito

guatro”inferior a 16 horas lectivas semanajgal como acontece actualmente.

Apreciacao Final

O Conselho das Escolas reitera que o projecto dpadho relativo a «organizacdo do
trabalho nos agrupamentos ou escolas ndo agrupadasse constitui como um instrumento
para a boa e eficiente gestdo das Escalastes pelo contrario.

Este projecto de diploma preconiza umeducdo drastica dos recursos humanos e
financeiros (disponibilidade em crédito de horas lectivaspalchente a disposi¢do das Escolas.

Embora compreendendo a necessidade, do momentacidealizacdo / rentabilizacdo dos
recursos, nao se compreendem o0s cortes radicaigstpee no crédito horario, os quais
comprometem o eficaz funcionamentadas Escolastestringem a autonomia dos 6rgdos de
Administracédo e Gestadesvalorizam os Regulamentos Internos, consequentemente, afectam a
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gualidade dos servigos educativos prestados, palmente o desenvolvimento de actividades de
apoio educativo.

O Conselho refor¢ca que reducéo do crédito horaspodivel surge ersontraciclo com os
objectivos das politicas educativas que tém vindoser defendidas pelo Governo. Com efeito,
as propostas ora apresentadasnprometem o apoio educativo, a escola a tempo e, as
actividades de substituicdo, o desporto escolar,desenvolvimento de projectos educativos, o
cumprimento das “metas de aprendizagem”, os objeactds a atingir até 2015 e, ainda,

dificultam sobremaneira a gestado e administragdo discola Publica

Este projecto de diplomeetira aos Directores e as Escolas 0s meios necemsaa uma
gestéao de qualidade e a consecucdo dos objectivapia se propuseram

Assim, o Conselho das Escolas toma boa nota do féeta Administragdo Educativa, ao
contrario de um passado recente, procurar legistapestivamente sobre esta matéria de forma a
evitar os constrangimentos inerentes ao lancantentwvo ano escolar. No entanto, e face ao que
anteriormente ficou exposto, este Conselho corsidgere a Administracdo deve ponderar as
solugdes que apresenta no seu projecto a luz dpegtas aqui sugeridas.

O Conselho das Escolas manifesta, desde ja, aisuanibilidade para, em conjunto com o

Ministério da Educacéao, continuar a contribuir praelhoria da qualidade da Escola Publica.

Escola Secundaria José Gomes Ferreira, 07 de Jamwr2011

O Presidente do Conselho das Escolas:

Manuel F. C. Esperanca
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